
समुद नेपालको आधार : 

 स्वननज सम्पदको ववकास 

डा. कविराज पौड्याल, भूगभभशास्त्र केन्द्रीय विभागमा प्राध्यापन गननभहनन्द्छ । उहााँका अननसन्द्धानहरू नेपालका 
खननज, भौगर्भभक नक्साङ्न, प्राकृनिक प्रकोप, भूर्मगि जल िथा इन्न्द्जननयररङ भूगभभसाँग सम्बन्न्द्धि छन ्

। उहााँ नेपाल भौगर्भभक समाजको अध्यक्ष (२०१७-२०२०), भूगभभशास्त्र केन्द्रीय विभाग इन्न्द्जननयररङ 

न्जयोलोन्ज स्त्नात्तकोिर िह (२०२१-२०२२) कायभक्रम सयंोजक समेि हनननहनन्द्छ । उहााँका पााँच दजभनभन्द्दा बढी 
िैज्ञाननक लेखहरू रान्रिय िथा अन्द्िराभन्रिय जनभलहरूमा प्रकार्शि छन ्। - सम्पादन मण्डल 

 

१. सार-संक्षेप  

देश समदृ्ध हनन आफ्नो देशर्भर रहेका स्रोि र सम्पदाहरूको पहहचान गरी निनको सही उपयोग गननभ 
पदभछ । नेपालको भू-भागमा रहेका सम्पदाहरू जस्त्िैैः जल, जङ्गल, जडडबनटी, खननज, माटो आहदको 
िैज्ञाननक प्रयोग हननसके देशले विकासमा फड्को माने ननन्चचि अनिररक्ि यहााँका प्राकृनिक सौन्द्दयभ र 

मौर्लक संस्त्कृनिसाँग जोडडएको पयभटन िथा भू-पयभटन (Geotourism) पनन देश विकासको अको आधार हो 
। विज्ञान र प्रविधधको समस्त्याननकूल प्रयोग गरी देशर्भर रहेका प्राकृनिक सम्पदाहरूको प्रयोग र विकास 

गनभ सककएन भने देश आधथभक विपन्द्निािफभ  जान्द्छ । यो आजको िीिो यथाथभ पनन हो । यस लेखको 
मनख्य उद्देचय नेपालमा प्राप्ि सम्पदाहरूमध्ये खननजको ििभमान अिस्त्था के छ र भविरयमा यसको 
विकास कसरी गननभ पदभछ भन्द्नबेारे चचाभ गननभ रहेको छ । लेखकको आफ्नो लामो अननसन्द्धानको अननभि 

िथा हालसम्मका अध्ययन-अननसन्द्धान बाट प्राप्ि लेख रचनाहरूलाई यस लेखको आधार बनाइएको छ 

। नेपालमा धरैे प्रकारका धािन जन्द्य र अधािन जन्द्य खननजहरूको सम्भािना रहेको छ । धािनजन्द्य खननज 

अन्द्िगभि िामा, फलाम, र्शसा, जस्त्िा, सनन, ननकेल, िथा कोबाल्ट रहेका छन ्भने अधािन खननजमा 
चननढनङ्गा, माबभल, ननमाभर्भजन्द्य सामग्री, िथा ककमिी र अधभ ककमिी रत्न पत्थरहरू रहेका छन ्। 

िैज्ञाननक रूपमा खननजहरूको अझ विस्त्ििृ अध्ययन हननसके देशर्भर अरू थनप्रै खननज सम्पदासमेि 

पत्ता लगाउन सककन्द्छ । ििभमान अबस्त्थामा हामी एकाध खननजबाहेक पूर्भ रूपमा आयािमा भर परेका 
छौं | र, देशको ठूलो धनराशी आयािमै खधचभननपरेको छ । खननज देशको अथभिन्द्रका लाधग एक 



मेरुदण्ड हो । नीनि ननमाभर् िहमा बस्त्नेले यो सत्यलाई बनझ्नसके देशमा चनर्लाँदै गएको 
बेरोजगारी समस्त्यासमेि हल हनने देखखन्द्छ ।  

 

 

 

 

२. पररचय  

नेपाल/हहमालयर्भर के कनि मूल्यिान ्खननजहरू छन,् आजसम्म पनन यककन गनभ सककएको 
छैन (Sharma, 1995)| खननज औद्योगीकरर्का लाधग नभ ैनहनने प्रकृनिक स्रोि हो । यो 
प्रकृनिको िरदान पनन हो । खननजको अन्द्िेषर् र प्रयोगले मानि सभ्यिाको विकासमा फड्को 
मारेको इनिहास छ । मानि सभ्यिाको महत्त्िपूर्भ कालखण्डहरूलाई ढनङ्गे यनग, िामा (ब्रोन्द्ज) 
यनग, फलाम यनग, न्स्त्टल यनग र न्द्यनन्क्लयर यनगमा विभाजन गरेर खननजबाटै नामाकरर् 
गररएको छ (पौडेल, २०११) । मानि सभ्यिाको विकास र खननजको अन्द्िरसम्बन्द्ध यसबैाट 
छलभङ्ग हनन्द्छ । खननज प्रायैः उद्योगहरूको कच्चा स्रोि हो । औद्योधगक विकासको मनटन  हो । 
िसथभ खननजको अध्ययन-अननसन्द्धान, सरंक्षर् र विकास गननभ अननिायभ छ । हामी प्रत्येक 
पल खननजका उत्पादनसाँग साक्षात्कार गरररहेका हनन्द्छौँ । हामी बस्त्ने घर, ढनङ्गा, माटो, 
बालिा, धगट्टी, इाँटा र र्समेन्द्टले बनेको हनन्द्छ । रड िा डण्डी फलामबाट बन्द्छ । र्भत्तामा 
पेररस न्जप्सम पोनिन्द्छ । घरमा पोत्ने रङ पनन जर्मनबाटै पाइन्द्छ । झ्यालका र्ससा 
र्सर्लका बढी भएको बालनिा पगालेर बनाइन्द्छ । बबजनलीका िार िामाबाट बनकेा छन ्। 
पाइपहरू प्लान्स्त्टकबाट बन्द्छन ्। प्लान्स्त्टकको स्रोि पनन खननज नै हो । भऱ्याङमा माबभल छ, 
भान्द्सामा गे्रनाइट छ र आाँगनमा ढनङ्गा बबछ्याइएको छ । यी सबै भौगर्भभक उपज हनन ्। अब 
एउटा गाडी हेरौं । औसिमा १ टन फलाम, २५० पाउन्द्ड आलमनननयम, ५० पाउन्द्ड काबभन, ४० 
पाउन्द्ड िामा, ४० र्सर्लकन, २५ पाउन्द्ड न्जङ्क आहद गरी ४० प्रकारका खननज पदाथभहरू 
प्रयोग भएका हनन्द्छन ्। घरर्भरै हेरौं ि ! खाना पकाउने भााँडा, बाल्ने ग्यास, लेख्न ेपेन, कृवष 
औजार, मल, विषादी, विद्यनिीय उपकरर्हरू- मोबाइल, कम्प्यनटर, ए.सी., किज, ओभन सबै 



खननजबाट बनेका हनन ्। त्यसैल ेखननज सिेक्षर् र अननसन्द्धानमा लगाएको खचभ देशको 
समदृ्धधका लाधग हो भन्द्ने बनझ्नन र बनझाउनन पदभछ । देशका ननर्ाभयक िहमा काम गने 
योजनाकार, नीनि ननमाभिा, राजनीनिज्ञ र समाजसेिी सबैमाझ खननज खोज िथा उत्खनन 
सम्बन्द्धमा बहस गरी कायभ गनभ धरैे हढला भइसकेको छ । इनिहास हेदाभ, नेपालमा वि.सं. 
२००७ सालपनछ खननज खोज्ने र विर्भन्द्न ठाउाँबाट िामा िथा फलाम ननकाल्ने कायभ भएको 
पाइन्द्छ । त्यो समयमा खननज उत्खननका लाधग बनाइएका सनरूङ िथा खाल्डाखनल्डीहरू 
अहहले पनन विर्भन्द्न ठाउाँमा देखखन्द्छन ्। धाउहरू पोलेर धािन ननन्स्त्कएपनछका काम नलाग्ने 
फोहोर (ककट) ठाउाँ -ठाउाँमा पाइएका छन ्। हालसम्मको अध्ययनले नपेालमा ५० भन्द्दा बढी 
प्रकारका खननजहरू भेहटएका छन ्। िापनन प्रमनख रूपमा धािन खननज (फलाम, िामा, जस्त्िा, 
र्ससा), औद्योधगक खननज (चननढनङ्गा, माबभल, म्याग्नेसाइट, टाल्क), रत्न पत्थर (िेररल, 
टनमाभर्लन, क्यनाइट, क्िाजभ), ननमाभर्जन्द्य खननज, पिेोर्लयम र ग्यासको सम्भािना देखखएको 
छ (Talalov, 1972; ESCAP, 1993; DMG, 2004; Kaphle et al, 1996, Kaphle, 
2006; Sah and Paudyal, 2019; Paudyal et al, 2023) | जसमध्ये चननढनङ्गाको 
उत्खनन धमाधम भइरहेको छ । अन्द्य खननजहरूको विकास आजसम्म पनन हनन सकेको छैन 
। यो र्सङ्गो रारिको विडम्बना हो ! हामी ककन पनछ पयो ि ? छोटो चचाभ गरौं । राजा 
पथृ्िीनारायर् शाहको पालामा खननज खोज्ने कन रामा प्रशस्त्ि ध्यान हदइएको धथयो । रार्ा 
शासनमा समेि खननज प्रशोधन गररएको र हाि-हनियारसमेि स्त्िदेशी फलाम, र्ससाबाट 
बनाइएको इनिहास छ । त्यस समयमा िैज्ञाननकहरूलाई नेपाल आििजा रोक लगाइएकाले 
बाहहरी प्रविधध र्भबरन भने सकेन । रार्ा शासनको अन्द्त्यपनछ नेपालको भूगभभ अध्ययन गनभ 
धेरै विदेशी भू- िैज्ञाननक आउन थाल ेर देशर्भर पनन खानी िथा भूगभभ विभागले खननज 
अन्द्िेषर् गनभ थाल्यो अहहलेसम्म आइपनग्दा एक िहको अध्ययन भइसकेको छ, िापनन 
खननजमा आधाररि उद्योग ज्यादै न्द्यनन छन ्। यसबाट प्ररट हनन्द्छ, खननज अन्द्िेषर्मा हाम्रो 
अध्ययन पनगेको छैन । राज्यले पनन यसका लाधग ध्यान हदन सकेको छैन । ििभमान 
देखखएका समयसम्म पत्ता आििजाििमा लाधगसकेका खननजहरूमध्ये केहीको मार पनन 
हामीले इमानदाररिाका साथ विकास गनभ सकेको भए देशको आधथभक न्स्त्थनिमा धरैे फरक पने 
धथयो । िर, त्यसो हनन सकेन । गरे्श हहमालको जस्त्िा, र्ससा र दोलखाको म्याग्नेसाइटबाट 
उद्योग स्त्थापना गनभ अगाडड बढ़दा नबढ्दै बीचैमा रोककयो त्यसैगरी गोदािरी माबभलको 



गनर्स्त्िर पनन राम्रो धथयो िर एक्कार्स एउटा सानो िािािरर्को ननहन ाँमा बन्द्द गररयो । कन न ै
बेला काठमाडौंको र्समेन्द्टको माग अधधकांशरूपमा पूनिभ गदै आएको हहमाल र्समेन्द्ट पनन 
िािािरर्कै नाममा बन्द्द गररयो । हेटौंडा र्समेन्द्टमा पनन पटक-पटक मजदरू, कमभचारीका 
हड्िाल, स्त्थानीयको ज्यादा महत्त्िाकांक्षा र कमभचारीमा राजनीनिक प्रभािजस्त्िा कारर्ले पूर्भ 
क्षमिामा उत्पादन गनभ सकेको छैन । उदयपनर र्समेन्द्टमा पनन उस्त्िै प्रकारका समस्त्याहरू छन ्
।  

३. ववषय व्याख्या  

३.१ खननज क्षते्रको योगदान  

िास्त्ििमा हाम्रा प्राचीन उद्योगहरूमध्ये खानी उद्योग प्रमनख धथयो । भननन्द्छ, कन नै समयमा 
देशका ठाउाँ -ठाउाँमा साना-साना िामा िथा फलाम खानी चलाएर भााँडाकनाँ डाहरू भोट-निब्बिनिर 
पनन ननकासी गररन्द्थ्यो। पिूभको िाप्सा र जन्द्िरे खानी िथा कास्त्की र रूकन मका िामा 
खानीबाट ननकालेको िामा मनरा बनाउन र भााँडाििभन बनाउन प्रयोग हनन्द्थ्यो । यसैगरी 
रामेछापको ठोसे र रोल्पाका फलाम खानीबाट उत्पाहदि फलाम र्मर्लटरी सामान बनाउन 
प्रयोग गररन्द्थ्यो । िर, अब यी सबै एकादेशका कथाजस्त्िै बनेका छन ्। जनन बखि प्राविधधक 
ज्ञान र पनाँजीको कमी धथयो, त्यस समयमा खानी उद्योगको विकास हनन ेिर अहहले पनाँजी र 
प्राविधधक ज्ञान प्रचनर मारामा हन ाँदा पनन केही र्समेन्द्ट उद्योग र ढनङ्गा धगट्टीभन्द्दा अन्द्य 
खननजमा आधाररि उद्योग सञ्चालन नै ननहनने ! योभन्द्दा आचचयभ अरू के हनन सक्छ ? 
देशमा खननजमा आधाररि उद्योग सञ्चालन गनभ नसके पनन खननज आयाि प्रशस्त्िै गररन्द्छ 
। झण्डै दश करोडभन्द्दा बढीको माबभल ि भारिबाटै आउाँछ नेपालमा । खाना पकाउने ग्यास र 
गाडीहरूका लाधग चाहहने इन्द्धन (डडजेल, मट्हटिेल, पेिोल) मा ठूलो धनराशी भारिनिरै जान्द्छ 
। नेपाल व्यापार िथ्याङ्क हेने हो भने प्रनििषभ विदेशबाट आयाि गने खननज कररब २०० 
अबभ बराबर पनगेको देखखन्द्छ (पौडेल, २०११)। प्रमनख आयानिि खननजअन्द्िगभि सनन, पेिोर्लयम 
पदाथभ, फलाम, चााँदी, कोइला, िामा, न्जङ्क, माबभल, गे्रनाइट, सेरार्मक, कृवष मल, साबनन, 
रङ्ग, रत्नपत्थर आहद पदभछन ्। आयािको िनलनामा खननज ननयाभि ज्यादै न्द्यनू छ । 
िथ्याङ्कलाई केलाएर हेने हो भने नेपालको कन ल बजटेको कररब एक निहाइ भाग खननज 
पदाथभ आयािमा खचभ हनन्द्छ । हामीसाँग खननजको सम्भािना भएको देश भएर पनन यनि ठूलो 



रकम खननज ककन्द्नमा र्सध्याउाँछौं । यो ननकै दनभाभग्यपूर्भ हो । देशको कन ल गाहभस्त्थ्य 
उत्पादनमा खननजको योगदान १ प्रनिशि भन्द्दा कम रहेको छ । चीनमा उद्योग क्षेरको 
योगदान ५० प्रनिशि भन्द्दा बढी छ, जसमा सबैभन्द्दा बढी खननज क्षरेको योगदान छ । 
विचिका विकर्सि र धनी मनलनकहरू जस्त्िैैः क्यानडा, अरिेर्लया, भारिमा खननज क्षरेको 
योगदान कररब १० प्रनिशि देखखन्द्छ । आज नेपाल सङ्घीय प्रर्ालीबाट सञ्चार्लि छ । 
देशल ेविकासमा फड्को माननभपने छ । समय र अिस्त्थाअननसार देशलाई समदृ्धधको बाटोमा 
हहाँडाउनन छ । यसका लाधग सङ्घीय िथा स्त्थानीय िहहरूमा खननज अन्द्िे षर्, विकास र 
प्रयोग गननभ अत्यािचयक छ । खननज देशको अथभिन्द्र सनधारका लाधग एक मेरुदण्ड हो । नीनि 
ननमाभर् िहमा बस्त्ने सबैले यो सत्यिालाई बनझ्नसके देशबाट ठूलो सङ्ख्यामा बरेोजगारी 
समस्त्यासमेि हल हनने देखखन्द्छ | नपेालमा हालसम्मको अध्ययनअननसार िामा, फलाम, र्ससा, 
जस्त्िा, सनन लगायिका धािनजन्द्य खननजको सम्भािना प्रबल देखखन्द्छ । साथै चननढनङ्गा, 
माबभल, घर छाउने स्त्लेट र ननमार्भजन्द्य खननजहरू जस्त्िैैः धगट्टी, बालनिा, माटो आहदको 
उवत्तकै सम्भािना रहेको छ (Janawali and Amatya, 1993; Paudyal, 2014; Bhattarai 
and Paudyal, 2018; Sah and Paudyal, 2019) |  

३.२ खननज र द्वन्दद्व 

 खननजले ननम्त्याउने द्िन्द्द्ि विकराल हनन सक्छ । त्यसैल ेयस विषयमा व्यिस्त्थापनको 
दृन्रटले सजगिा अध्ययनमा आधाररि योजना बनाउनन र कायाभन्द्ियन गननभ आिचयक हनन्द्छ । 
िास्त्ििमा प्राकृनिक स्रोिको कारर्ले एक-आपसमा यनद्धको खिरा ननम्त्याउाँछ । प्राकृनिक 
स्रोि नभएका देशमा भन्द्दा स्रोि सम्पन्द्न देशमा द्िन्द्द्िको सम्भािना कैयौं गनर्ा बढी हनन्द्छ 
(पौडेल, २०११) । हामीले खननजमा आधाररि उद्योगहरू सञ्चालन गननभपूिभ भविरयमा आइपने 
सम्भाविि द्िन्द्द्िलाई सनरूदेखख नै ध्यान पनऱ्याई योजना बनाउनन पदभछ । खननजसाँग 
सम्बन्न्द्धि द्िन्द्द्ि नछमेकी गाउाँपार्लका, नगर पार्लका, प्रदेश-प्रदेश हन ाँदै देश-देश बीचसम्म 
पनग्न सक्दछ ।कनिपय बहनमूल्य खननजहरू सानो आकार र थोरै िौलका भए पनन चको 
मूल्यमा बबक्री हनन्द्छन ्। जस्त्िैैः रत्नपत्थर, हीरा, ककमिी र अधभ ककमिी पत्थरहरू आहद । 
यस्त्िा खननजहरू चोरी ननकासी गनभ सन्जलो हनने हननाले धगरोहहरू यस्त्िा कारोबारमा 
सम्लङ्गन हनन्द्छन ्। नयनै धगरोह िा आिङ्ककारी समूहलाई ननयन्द्रर् गने क्रममा समेि 
द्िन्द्द्ि ननन्म्िन सक्दछ । खननज उत्खनन गदाभ स्त्थानीयलाई उधचि सम्बोधन गनभ नसक्दा 



पनन द्िन्द्द्ि ननन्म्िन पनग्दछ । इनिहासलाई सरसिी हेने हो भने अफगाननस्त्िान (१९९२-
२००१) को यनद्ध र त् नपत्थरको कारर् भएको धथयो । कङ्गोमा हालसम्म पनन िेल र 
बहनमूल्य धािनकै कारर् गहृयनद्ध चलेको छ । सनडानमा पनन िेलकै कारर् िीन दशक गहृयनद्ध 
चल्यो । अब नेपालिफभ  फौं। कन नै पनन देशको सङ्घीय, प्रदेश िा क्षरेको विकासको मूल 
आधार भनकेो त्यहााँको प्राकृनिक स्रोि हो । नेपालजस्त्िो सनस्त्ि आधथभक िदृ्धध र भ्ररटाचार 
मौलाएको देशमा खननजले जन्द्माउने द्िन्द्द्ि िनलनात्मक रूपमा बढी हनन्द्छ । भोर्लका हदनमा 
कन नै प्रदेशमा सामररक महत्त्िका खननजहरू जस्त्िैैः सनन, चााँदी, यनरेननयम, ननकेल, 
कोबाल्टजस्त्िा दनलभभ धािनहरू, पेिोर्लयम पदाथभ, ग्यास आहद भेहटएर प्रदेश सम्पन्द्न हन ाँदै गयो 
भने त्यस्त्िो प्रदेशको महत्त्िाकांक्षा बढ्ने र स्त्ििन्द्र हनन खोज्ने खिरा हनन सक्दछ । त्यसै 
गरी, एउटा प्रदेशको र्समानामा रहेका खानी उत्खनन गदाभ र्समानामा जोडडएको अको प्रदेशमा 
त्यसको िािािरर्ीय िथा अन्द्य असर पनभजान्द्छ । जसकारर् प्रदेश-प्रदेशबीचमा वििाद सजृना 
हनन सक्दछ । त्यस्त्िै एउटा बहनमूल्य खननजको फैलािट दनईिटा प्रदेशमा भएको छ भने 
त्यसको सिेक्षर्, अन्द्िेषर् र विकासको चरर्मा कसले लगानी गने र पनछ नाफा के-कसरी 
वििरर् गने भन्द्ने सम्बन्द्धमा पनन वििाद सजृना हनन सक्दछ । त्यसैल ेयस्त्िा सम्भाविि 
वििादबाट मनक्ि हनन सनरूदेखख नै िैज्ञाननक र व्यािहाररक अिधारर्ा िथा नीनि-ननयम बनाइनन 
पदभछ । 

३.३ खननज ववकास 

आधनननक उपकरर्हरू प्रयोग गरी सिेक्षर् गने हो भने नेपालमा अझै थनप्रै खननजहरू फेला 
पनेछन ्। खननजमा आधाररि उद्योगहरूको विकास देशको अथभिन्द्रको मरेुदण्ड हो । 
भूगभभविदहरूको एउटा समूह यस क्षरेमा लाग्नन पदभछ । हरेक देशले खननज क्षेरको विकासका 
लाधग रान्रिय खननज नीनि बनाएका हनन्द्छन ्। यसको उदाहरर् चीनलाई र्लन सककन्द्छ । 
चीनको मनख्य आधथभक उन्द्ननि भनेकै खननजको विकास हो । नेपालमा खननज 
विकाससम्बन्द्धी नीनि ननमाभर् हननन जरूरी छ । खननज उद्योगलाई चाहहने प्रमनख जनशन्क्ि 
भनेको भूगभभविदहरू भएकोले खननज उद्योग, सरकार र र्शक्षर् संस्त्था, 
विचिविद्यालयहरूबीचमा समन्द्िय गरी अगाडड बढ्ननपछभ । यसका लाधग नेपालले हढला गननभ 
हन ाँदैन । खननजको प्रभािकारी विकास गरी देशलाई आत्मननभभर बनाउने हो भने यससम्बन्द्धी 
कायभहरू गनभ अन्द्य देशहरूमा जस्त्िै छन ट्टै खननज मन्द्रालय बनाई कायभ गननभ आिचयक छ । 



उक्ि मन्द्रालयले आधनननक प्रविधधबाट खननज खोज्न, परीक्षर् गने र खननजमा आधाररि 
उद्योगहरू सञ्चालन गनभ सक्नेछ । र, देशको समदृ्धधमा उक्ि कायभ कोशढेन ङ्गा साबबि हननछे 
। रत्न-पत्थरजस्त्िा बहनमूल्य खननजमाधथको एकाधधकार रोक्न र यसप्रकारका खननजको चोरी 
ननकासी रोक्नसमेि उक्ि मन्द्रालय अन्द्िगभि बन्द्ने नीनि र संरचनाले काम गनभ सक्नछे । 
नेपालको सन्द्दभभमा हेदाभ, यहााँ प्रशस्त्ि बर्लयो प्रकारका चट्टान र ढनङ्गा छन ्। त्यसैगरी यहााँ 
ननमाभर्जन्द्य सामग्री- माटो, ढनङ्गा, धगट्टी, बालनिा, ग्राभेल आहद प्रशस्त्ि छन ्। पहाडका 
बर्लया चट्टानबाट यस प्रकारका सामग्री बनाउन सककन्द्छ । साथै हामीकहााँ रहेका गे्रनाइट, 
स्त्लेट, दशभनढनङ्गा, माबभल, एन्म्फबोलाइटजस्त्िा चट्टानलाई छाप्ने, बबछ्याउन,े छाउने, 
सजाउनेजस्त्िा थनप्रै कायभमा प्रयोग गनभ सककन्द्छ । त्यसैल ेहामी खननजको दृन्रटले गररब 
देशका नागररक होइनौं (Paudyal et al, 2023) |  

३.४ खननज ववकासका समस्याहरू  

हालसम्म खननजसम्बन्द्धी सम्पूर्भ कायभहरू गने एक मार सरकारी ननकाय भनेको खानी िथा 
भूगभभ विभाग हो । खानी िथा खननज पदाथभ ऐन २०४२ र नेपाल पेिोर्लयम ऐन २०४० 
माफभ ि खननजसाँग सम्बन्न्द्धि सिेक्षर्, अन्द्िेषर्, उत्खननसम्बन्द्धी ननयम बनाउने प्रयास 
गररएको छ । िर पनन देशमा उपलब्ध खननजलाई पहहचान गने, खोज्ने (Prospecting) 
खननजको अिस्त्था मूल्याङ्कन गने (Exploration) र उत्खनन गने (Mining) सम्बन्द्धी 
अल्पकालीन, मध्यकालीन िथा दीघभकालीन रर्नीनिहरू, कायभनीनिहरू िथा हदगो विकास र 
समदृ्धधको अिधारर्ाअननरूप रान्रिय खननज नीनि ननमाभर् हनन सकेको छैन । विकर्सि देश 
मार होइन, हाम्रा नछमेकी मनलनकहरूले समेि रान्रिय खननज नीनि ननमाभर् गरी लागन 
गररसकेका छन ्। नेपालले पनन खननज नीनि ननमाभर् गननभ जरूरी छ । खननज खोज्न िथा 
खननजको गनर्स्त्िर र पररमार् यककन गनभ खधचभलो हनन्द्छ । भौगर्भभक नक्साङ्कन, भू-भौनिकी 
सभे, डिर्लङ्ग, नमूना सङ्कलन र परीक्षर् लगायिका कायभहरू गनभ दक्ष भू-गभभविद्, माइननङ 
इन्न्द्जननयररङ लगायिका प्राविधधकहरूको जरूरि पदभछ । खननजका नमूनाहरू परीक्षर् 
गनभसमेि खधचभलो छ । यसका लाधग सनरूको चरर्मा सरकारी ननकायबाट नै पहल गननभपने 
देखखन्द्छ । खननज क्षेरमा सरकारले लगानी नगरेसम्म यसको विकास कहठन छ । त्यसैगरी 
पूिाभधारको विकास नभएसम्म पनन सिेक्षर्, अन्द्िषेर् र उत्खनन िथा उद्योग सञ्चालनाथभ 
कहठन हनन्द्छ । प्रायैः खननजहरू कहठन भू-धरािलमा पाइन्द्छन ्। पिूाभधारको विकास भन्द्नाले 



विशेषिैः बाटो, बबजनली, खानेपानी र टेर्लफोन भन्द्ने बनखझन्द्छ । खननज उत्खनन र प्रशोधन 
कायभमा अत्याधधक विद्यनिको आिचयकिा पदभछ । पनछल्लो समयमा विद्यनि उत्पादन कायभ 
बढ् दै गएकोले खननजमा आधाररि उद्योगहरूमा िदृ्धध हनने सम्भािना बढेको छ । जर्मनमा 
खननज रहेको स्त्थान, फैलािट, भौगर्भभक संरचना िा अिस्त्था र पररमार् थाहा पाउन 
भौगर्भभक नक्साङ्कन गननभपने हनन्द्छ । देशभररको भौगर्भभक नक्साङ्कन गने कायभ खानी िथा 
भू-गभभ विभागले गदै आएको छ । िर, उक्ि नक्सा खननजभन्द्दा पनन भौगर्भभक संरचनालाई 
बढी ध्यान हदएर बनाएको देखखन्द्छ । त्यसैल ेपनन प्रकार्शि नक्साको आधारमा खननजको 
िस्त्िनन्स्त्थनि बनझ्न कहठन छ । धरैे ठाउाँमा भौगर्भभक नक्साङ्कन कायभ हननै बााँकी छ । देशको 
कनिपय भू-भागमा खननजको अिस्त्था के छ भन्द्ने प्रारन्म्भक िथ्याङ्कसमेि उपलब्ध छैन । 
उपलब्ध भएको स्त्थानबाट ल्याइएका नमूनाहरूलाई प्रयोगशालामा अध्ययन गननभपने हनन्द्छ । 
नेपालमा विचिासनीय ककर्समको रासायननक परीक्षर् गने प्रयोगशालाको समेि अभाि छ ।  

३.५ खननज अन्दवेषण र उत्खननको जजम्मेवारी  

नेपालको संविधान २०७२ को भाग ४ धारा ५१ (६) (१) अननसार देशमा उपलब्ध प्राकृनिक 
स्रोि-साधनको संरक्षर्, सम्िद्भधन र िािािरर्अननकूल हदगो रूपमा उपयोग गने र 
स्त्थानीयलाई प्राथर्मकिा र अधधकार हदाँदै प्रनिफलहरूको न्द्यायोधचि वििरर् गने उल्लेख छ । 
त्यसैगरी नपेालको संविधानको भाग- ५, धारा (५७) (१) मा राज्यशन्क्िको बााँडफााँडअन्द्िगभि 
सङ्घको अधधकार अननसूची- ५ मा, प्रदेशको अधधकार अननसूची- ६ र सङ्घ र प्रदेशको 
अधधकार अननसूची- ७ मा उल्लेख गररएको छ । स्त्थानीय िहको अधधकारसम्बन्द्धी अननसूची ८ 
मा उल्लेख छ । अननसूची- ६ अननसार खानी अन्द्िेषर् र व्यिस्त्थापनको अधधकार प्रदेशलाई 
हदइएको छ । िर, प्रदेशमा न ि खानी िथ भूगभभसाँग सम्बन्न्द्धि कन नै ननकाय छ न ि विज्ञ 
भूगभभविद् िथा माइननङ्ग इन्न्द्जननयर नै छन ्। जसको कारर् खननज पदाथभ खोज्ने र 
उत्खनन गने िथा खननजमा आधाररि उद्योग-धन्द्दाहरू सञ्चालन गने क्षमिा प्रदेशहरूमा 
छैन । प्रदेशमा खननजसम्बन्द्धी नीनि ननमाभर् नहनाँदासम्म उक्ि कायभ सङ्घले गदै आएको छ 
। नेपालको संविधानको अननसूची- ७ मा उद्योग िथा खननजसम्बन्द्धी अधधकार सङ्घ र 
प्रदेशको साझा अधधकार सूचीमा उल्लेख गररएको छ । हाललाई उक्ि प्रािधान ठीक देखखए 
पनन प्रदेशको विकास अिधारर्ाअननसार हालसम्म खननजसम्बन्द्धी प्रदेशको आफ्नै नीनि नहननन 
विडम्बना हो । अब स्त्थानीय िहनिर हेरौं । अननसूची ८ मा उल्लेख भएअननसार स्त्थानीय 



िहको अधधकार अन्द्िगभि खानी िथा खननज पदाथभको संरक्षर् भन्द्ने मार उल्लेख छ । 
यसलाई राम्रोसाँग व्याख्या गननभपने हनन्द्छ । हालको अिस्त्थामा नदीजन्द्य पदाथभहरू, जस्त्िैैः 
नदीले थनपारेको बालनिा, धगट्टी, ढन ङ्गाहरू र माटो आहदलाई प्रयोग गने अधधकार स्त्थानीय 
सरकारले र्लएको छ । उक्ि प्रयोजनका लाधग स्त्थानीय सरकार (गाउाँपार्लका/नगरपार्लका 
आहद) ले आफ्नै मापदण्डअननसार िािािरर्ीय मूल्याङ्कन प्रनििेदन (IEE/EIA) गराएर ठेक्का 
लगाउने गदभछ । जसमा िावषभक राजचि िोककन्द्छ । प्रत्येक हटपरअननसारको राजचि सङ्कलन 
गननभपनेमा िावषभक ठेक्का हदाँदा एकानिर अननयर्मिा बढी हनने र अकोनिर राजचि कम उठ्ने 
हनन्द्छ । यस कायभले स्त्थानीय सरकारलाई नोक्सान पने देखखन्द्छ । खानीजन्द्य साधारर् 
ननमाभर्मनखी खननज पदाथभको उत्खनन गने सम्बन्द्धमा भने स्त्थानीय र सङ्घबीचको सहमनि 
भई उक्ि कायभ अगाडड बढाइएको छ । सङ्घीय मार्मला िथा सामान्द्य प्रशासन मन्द्रालयले 
महानगरपार्लका, उप-महानगरपार्लका, नगरपार्लका िथा गाउाँपार्लका सबैलाई पराचार गरी 
खानीजन्द्य ननमाभर्मनखी खननज पदाथभको उत्खन्द्न सम्बन्द्धमा भू-गभभ विभागबाट स्त्िीकृनि 
र्लनन भन्द्ने सकनभ लर गरेको पाइएको छ । आफ्नो ननकायमा आिचयक जनशन्क्ि नभएको 
कारर् दशाभई मन्द्रालयले आयोजनाको कायभयोजना, प्रारन्म्भक िािािरर्ीय परीक्षर् प्रनििेदन 
र सोको TOR संलग्न कागजािसहहि स्त्िीकृनि र्लन उक्ि सकनभ लर जारी गरेको देखखन्द्छ । 
यसका लाधग खानी सञ्चालन गनभ चाहने व्यन्क्ि िा संस्त्थाले सिभप्रथम ि खानीको विस्त्ििृ 
कायभ योजना, िािािरर्ीय प्रनििेदन र सो को TOR संलग्न गरी स्त्थानीय ननकायसमक्ष 
ननिेदन हदननपछभ । अनन स्त्थानीय ननकायले आफूसाँग उक्ि स्त्िीकृनिका लाधग दक्ष जनशन्क्ि 
नभएको कारर् दशाभएर खानी िथा भू-गभभ विभागलाई अननरोध गने प्रािधान छ । स्त्थानीय 
सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ बमोन्जम ढनङ्गा, धगट्टी, बालनिा, माटोजस्त्िा खानीजन्द्य 
िस्त्िनहरूको सिेक्षर्, उत्खनन िथा उपयोगको दिाभ, अननमनि, निीकरर्, खारेजी र 
व्यिस्त्थापन स्त्थानीय सरकारको अधधकार क्षेरर्भर पने व्यिस्त्था गररएको छ । िर हालसम्म 
स्त्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को ननयमािली बनी नसकेको िथा उक्ि कायभका लाधग 
कन नै ननदेर्शका िा कायभविधध नरहेको अिस्त्था छ । यसैकारर्, थप कानननी व्यिस्त्था 
नहनाँदासम्म सो बमोन्जम हननेगरी हाललाई स्त्थानीय िहल ेखानी िथा भू-गभभ विभागसाँग 
सहकायभ गरी खननज उत्खनन कायभ हन ाँदै आएको छ । यस प्रयोगाथभ खानी िथा भू-गभभ 
विभागले प्रचर्लन खानी िथा खननज पदाथभ ननयमािली २०५६ अननसार कायभ गदै आएको छ । 



सङ्घीय सरकारको अिधारर्ाअननरूप जाने हो भने स्त्थानीय ननकायबाट अननमनिका लाधग 
विभाग आउननपने र विभागबाट ननरीक्षर् र मूल्याङ्कनका लाधग स्त्थानीय ननकाय जाननपने 
हन ाँदा खननजसम्बन्द्धी कायभमा हढलासनस्त्िी र झञ्झट हनने प्ररटै बनखझन्द्छ । प्रत्यके स्त्थानीय 
ननकायमा पनगी कायभ गनभ विभागमा जनशन्क्ि पनन छैन (पौड्याल, २०२२) ।  

३.६ राजस्व बााँडफााँड  

सङ्घीयिाको सफल कायाभन्द्ियनका लाधग वित्तीय सङ्घीयिालाई संस्त्थागि गननभ अपररहायभ 
हनन्द्छ भन्द्ने अिधारर्ाअननरूप नेपालमा रान्रिय प्राकृनिक स्रोि िथा वित्त आयोगको स्त्थापना 
भएको छ । नेपालको संविधानले रान्रिय प्राकृनिक स्रोि िथा वित्त आयोगलाई एक स्त्ििन्द्र 
संिैधाननक ननकायको रूपमा स्त्थावपि गरी वित्तीय सङ्घीयिाको सरंक्षर्को न्जम्मेिारी प्रदान 
गरेको छ । मनलनकमा उपलब्ध वित्तीय स्रोि र प्राकृनिक स्रोिबाट प्राप्ि रोयल्टीलाई संिैधाननक 
िथा कानननी पररधधर्भर रही िीन िहका सरकारहरूबीच बााँडफााँट गने आधार र ढााँचा ियार 
गने, र्सफाररस गने, सनझाि हदने िथा अध्ययन-अननसन्द्धान गने संिैधाननक भूर्मका आयोगले 
ननिाभह गदै आएको छ । त्यस्त्िै प्राकृनिक स्रोिको पररचालन गदाभ िीन िहको सरकारको 
लगानी िथा प्रनिफलको हहस्त्सा ननधाभरर्को आधार िय गरी र्सफाररस गने, िीन िहका 
सरकार हरूबीच उठ्न सक्ने सम्भाविि वििादको विषयमा अध्ययन अननसन्द्धान गरी ननिारर् 
गनभ समन्द्ियात्मक रूपमा काम गनभ सनझाि हदने िथा िािािरर्ीय प्रभाि मूल्याङ्कन 
सम्बन्द्धमा समेि अध्ययन-अननसन्द्धान गरी नेपाल सरकारलाई र्सफाररस गने सिंैधाननक 
न्जम्मेिारी पनन वित्त आयोगले प्राप्ि गरेको छ । वित्त आयोगलाई संविधान र कानननले 
प्राकृनिक स्रोिको पररचालनबाट सङ्कर्लि रोयल्टी सङ्घ, प्रदेश र स्त्थानीय सरकार बीच 
बााँडफााँटको आधार िय गने न्जम्मेिारी प्रदान गरेको छ । यस्त्िो बााँडफााँटअन्द्िगभि सरकारी 
वित्त व्यिस्त्थापन ऐन, २०७४ बमोन्जम सङ्घ, प्रदेश र स्त्थानीय सरकारलाई क्रमशैः ५० 
प्रनिशि, २५ प्रनिशि र २५ प्रनिशि हनने प्रािधान छ । खानी िथा खननज रोयल्टी बााँडफााँटका 
लाधग खानी िथा खननज पदाथभ रहेको भौगोर्लक अिन्स्त्थनिलाई ५० प्रनिशि, प्रभाविि क्षरेको 
क्षेरफललाई ३० प्रनिशि र प्रभाविि जनसङ्ख्यालाई २० प्रनिशि भार हदइएको छ । 
अन्द्िरसरकारी वित्त व्यिस्त्थापन ऐन, २०७४ को दफा (७) को उपदफा (१) बमोन्जम नेपाल 
सरकार, प्रदेश र स्त्थानीय िहबीच सङ्घीय कानननबमोन्जम प्राकृनिक स्रोिबाट प्राप्ि हनने 
रोयल्टीको बााँडफााँट गनभ नेपाल सरकारले एक सङ्घीय विभाज्य कोष खडा गरी त्यस्त्िो 



रोयल्टीबाट प्राप्ि रकम सो  कोषमा जम्मा गने व्यिस्त्था गरेको छ । साथै, उक्ि रोयल्टी 
िापिको रकममध्ये नपेाल सरकारले प्राप्ि गने रकम सङ्घीय सन्ञ्चि कोषमा, प्रदेशले प्राप्ि 
गने रकम सम्बन्न्द्धि प्रदेश सन्ञ्चि कोषमा र स्त्थानीय िहल ेप्राप्ि गने रकम स्त्थानीय 
सन्ञ्चि कोषमा जम्मा हननेगरी उपलब्ध गराउने प्रािधान छ । नेपाल सरकारले आयोगको 
र्सफाररसमा प्राकृनिक स्रोिको उपयोगबाट प्राभाविि हनने प्रदेश िथा स्त्थानीय िहलाई त्यसरी 
प्रभाविि भएको अननपािमा समन्द्यानयक रूपमा प्राकृनिक स्रोिको रोयल्टीको बााँडफााँट िथा 
वििरर् गने कानननी प्रािधान खडा गरेको छ । 

 ४. छलफल तथा ननष्कषष  

प्राकृनिक स्रोिअन्द्िगभि खननज एक महत्त्िपूर्भ स्रोि हो । यसको खोजी र िैज्ञाननक प्रयोगले 
समदृ्धधको ढोका खनल्छ । खननज उत्खनन र प्रयोगको कायभ पारदशी र वििादरहहि बनाउन 
नीनि र कायभयोजनामा ध्यान पनऱ्याउनन पदभछ । खननजबाट सजृना हनन सक्ने द्िन्द्द्िलाई 
ध्यानमा राखी काननन र ननदेर्शका ननमाभर् गरी लागन गननभ पदभछ । खननज उत्खनन गदाभ 
स्त्थानीयलाई उधचि मनआब्जा हदने, प्राकृनिक िािािरर्लाई ध्यान हदने, स्त्थानीयलाई 
रोजगारीमा संलग्न गराउने जस्त्िा कायभहरूलाई केन्द्रमा राख्ननपदभछ । नदीजन्द्य खननजको हकमा 
स्त्थानीय ननकायले िावषभक ठेक्का हदने प्रचलनका कारर् राजस्त्ि सङ्कलनमा नोक्सानी हनन्द्छ 
। त्यसैल ेउत्खनन िा प्रयोग हनने पररमार्लाई आधार मानेर राजचि सङ्कलन गननभ िैज्ञाननक 
देखखन्द्छ । खानीजन्द्य साधारर् ननमाभर्मनखी सामग्रीमा समेि ठेक्का हदने सरासर गलि हो । 
स्त्थानीय ननकाय र खानी िथा भू-गभभ विभागबीच ननरीक्षर् िथा अननगमन प्रभािकारी बनाउन 
समन्द्िय गननभ पदभछ । अन्द्यथा उत्खननकिाभहरूले भरगोल ककर्समल ेढनङ्गा, धगट्टी, बालनिा 
खझक्नाले एकानिर िािािरर्मा प्रनिकूल असर पने ि अकाभनिर खननजको अत्याधधक दोहन 
हनने िथा अिैध ढङ्गले िोकेभन्द्दा बढी सामग्री उत्खनन गने सम्भािना देखखन्द्छ । कनिपय 
स्त्थानीय िहमा नदीजन्द्य पदाथभकै सरोिरी हननेगरी खानीजन्द्य पदाथभलाई समेि ठेक्कामा हदने 
गरेकोले राजचि सङ्कलनमा बाधा पनगेको छ (पौड्याल, २०२२) । नदीजन्द्य होस ्िा अन्द्य 
खननजमा होस,् खानी क्षरे िोकेर राजचि र्लननपने प्रािधान हनननपछभ । िावषभक कर उठाउने 
प्रचलन आफैं मा पारदशी हन ाँदैन । प्रत्येक हटप्पर पररमार्अननसार राजस्त्ि उठाउने प्रर्ाली लागन 
गननभ पदभछ । नदीजन्द्य र खानीजन्द्य पदाथभको स्त्थलगि िगीकरर्का लाधग ननदेर्शका ियार 
िय गरी लागन गननभ गननभ पदभछ । जस्त्िैैः नदीको बगर क्षेरमा रहेको पदाथभलाई नदीजन्द्य 



भननन्द्छ भने यसल ेप्राचीन समयमा जम्मा गरेको टेरेस (Terrace) लाई खानीजन्द्य पदाथभमा 
राखखन्द्छ ।कोषमा जम्मा गने व्यिस्त्था गरेको छ । साथै, उक्ि रोयल्टी िापिको रकममध्ये 
नेपाल सरकारले प्राप्ि गने रकम सङ्घीय सन्ञ्चि कोषमा, प्रदेशले प्राप्ि गने रकम 
सम्बन्न्द्धि प्रदेश सन्ञ्चि कोषमा र स्त्थानीय िहले प्राप्ि गने रकम स्त्थानीय सन्ञ्चि कोषमा 
जम्मा हननेगरी उपलब्ध गराउने प्रािधान छ । नेपाल सरकारले आयोगको र्सफाररसमा 
प्राकृनिक स्रोिको उपयोगबाट प्राभाविि हनने प्रदेश िथा स्त्थानीय िहलाई त्यसरी प्रभाविि 
भएको अननपािमा समन्द्यानयक रूपमा प्राकृनिक स्रोिको रोयल्टीको बााँडफााँट िथा वििरर् गने 
कानननी प्रािधान खडा गरेको छ । ४. छलफल िथा ननरकषभ प्राकृनिक स्रोिअन्द्िगभि खननज 
एक महत्त्िपूर्भ स्रोि हो । यसको खोजी र िैज्ञाननक प्रयोगले समदृ्धधको ढोका खनल्छ । 
खननज उत्खनन र प्रयोगको कायभ पारदशी र वििादरहहि बनाउन नीनि र कायभयोजनामा 
ध्यान पनऱ्याउनन पदभछ । खननजबाट सजृना हनन सक्न ेद्िन्द्द्िलाई ध्यानमा राखी काननन र 
ननदेर्शका ननमाभर् गरी लागन गननभ पदभछ । खननज उत्खनन गदाभ स्त्थानीयलाई उधचि मनआब्जा 
हदने, प्राकृनिक िािािरर्लाई ध्यान हदन,े स्त्थानीयलाई रोजगारीमा संलग्न गराउने जस्त्िा 
कायभहरूलाई केन्द्रमा राख्ननपदभछ । नदीजन्द्य खननजको हकमा स्त्थानीय ननकायले िावषभक ठेक्का 
हदने प्रचलनका कारर् राजस्त्ि सङ्कलनमा नोक्सानी हनन्द्छ । त्यसैले उत्खनन िा प्रयोग हनन े
पररमार्लाई आधार मानेर राजचि सङ्कलन गननभ िैज्ञाननक देखखन्द्छ । खानीजन्द्य साधारर् 
ननमाभर्मनखी सामग्रीमा समेि ठेक्का हदने सरासर गलि हो । स्त्थानीय ननकाय र खानी िथा 
भू-गभभ विभागबीच ननरीक्षर् िथा अननगमन प्रभािकारी बनाउन समन्द्िय गननभ पदभछ । अन्द्यथा 
उत्खननकिाभहरूले भरगोल ककर्समल ेढनङ्गा, धगट्टी, बालनिा खझक्नाले एकानिर िािािरर्मा 
प्रनिकूल असर पने ि अकाभनिर खननजको अत्याधधक दोहन हनने िथा अिैध ढङ्गले िोकेभन्द्दा 
बढी सामग्री उत्खनन गने सम्भािना देखखन्द्छ । कनिपय स्त्थानीय िहमा नदीजन्द्य पदाथभकै 
सरोिरी हननेगरी खानीजन्द्य पदाथभलाई समेि ठेक्कामा हदने गरेकोले राजचि सङ्कलनमा बाधा 
पनगेको छ (पौड्याल, २०२२) । नदीजन्द्य होस ्िा अन्द्य खननजमा होस,् खानी क्षेर िोकेर 
राजचि र्लननपने प्रािधान हनननपछभ । िावषभक कर उठाउने प्रचलन आफैं मा पारदशी हन ाँदैन । 
प्रत्येक हटप्पर पररमार्अननसार राजस्त्ि उठाउने प्रर्ाली लागन गननभ पदभछ । नदीजन्द्य र 
खानीजन्द्य पदाथभको स्त्थलगि िगीकरर्का लाधग ननदेर्शका ियार िय गरी लागन गननभ गननभ 
पदभछ । जस्त्िैैः नदीको बगर क्षेरमा रहेको पदाथभलाई नदीजन्द्य भननन्द्छ भने यसल ेप्राचीन 



समयमा जम्मा गरेको टेरेस (Terrace) लाई खानीजन्द्य पदाथभमा राखखन्द्छ ।रोयल्टीको 
सन्द्दभभमा खानीजन्द्य जननसनकै ककर्समका पदाथभको उत्खननमा पनन स्त्थानीय ननकायले शनरूमै 
१० प्रनिशि स्त्थानीय विकास शनल्क र्लने र बााँकी रोयल्टीको ५० प्रनिशि सङ्घ, २५ प्रनिशि 
प्रदेश र २५ प्रनिशि स्त्थानीय िहमा पठाउने प्रािधान रहेकोले स्त्थानीय िहले दनई पटक 
रोयल्टी पाउने देखखन्द्छ । कनिपय अिस्त्थामा स्त्थानीय िहल ेननकासी कर मार उठाउने हन ाँदा 
राजचि सङ्कलनमा प्रभाि परेको छ । अकोिफभ , स्त्थानीय ननकायले ठेक्का हदएर होस ्िा 
ननकासी करबाट होस,् प्राप्ि रकम प्रदेशमा हदननपने िा नपने िा के-कसरी स्त्थानीय र 
प्रदेशबीचमा बााँडफााँट गने भन्द्ने विषयमा समेि कानननको अभाि देखखन्द्छ । प्राकृनिक स्रोिको 
पररचालनबाट प्राप्ि रोयल्टी रकम सोसम्बन्द्धी विषय िथा क्षेरको सरंक्षर्, सम्िद्भधन र 
विकासमा उपयोग एिं व्यिस्त्थापन गननभपने हनन्द्छ । िर, वित्त आयोगले र्सफाररस 
गरेबमोन्जमको रोयल्टी रकमबाट प्राकृनिक स्रोि िथा जनसङ्ख्याको हहिमा उपयोग भएको छ 
िा छैन भन्द्ने सम्बन्न्द्धि ननकायबाट अर्भलेख ियार भएको देखखाँदैन । फलस्त्िरूप कनिपय 
उद्यो गहरूले ननयमविपरीि िािािरर्मा प्रनिकूल प्रभाि पनेगरी खननजको उत्खनन 
गरररहेका छन ्। यसल ेगदाभ स्त्थानीय बार्सन्द्दाको स्त्िास्त्थ्य िथा िन्द्यजन्द्िनको बासस्त्थानमा 
प्रनिकूल प्रभाि पने अिस्त्था आउन सक्दछ । अकोिफभ , कनिपय स्त्थानीय िह िथा प्रदेशले 
रोयल्टीको हहस्त्सा नै प्राप्ि गनभ नसकेको भन्द्ने गननासोसमेि रहेको छ । रोयल्टी जम्मा गनभ 
नेपाल सरकाले खडा गरेको सङ्घीय विभाज्य कोषमा रहेको रकम प्रदेश र स्त्थानीय िहलाई 
समयम ैननकासा हदननपने हनन्द्छ । रोयल्टी प्राप्ि ननकायले पनन उक्ि रकमलाई िावषभक बजेट 
िथा कायभक्रममा समािेश गरी पारदशी ढ ङ्गले खचभ गने व्यिस्त्था र्मलाउनन पदभछ । खानी 
िथा खननजबाट प्राप्ि रोयल्टी रकम ननम्माननसारका शीषभकमा खचभ गनभ सककने प्रािधान 
रहेको छ :  

क. खननज पदाथभको उत्खनन, उत्पादन, ननरीक्षर्, प्रिद्भधन, संिद्भधन विकाससम्बन्द्धी कायभ 
गनभ, 

ख.   खननज पदाथभ ढनिानी, सडकपेटी ननमाभर् कायभ गनभ,  
ग. खननज क्षेर िररपरर स्त्थानीय बार्सन्द्दाहरूका लाधग िैकन्ल्पक पैदलमागभ ननमाभर् गनभ,  

घ. खानी सञ्चालनका समयमा विद्यालय एिं िस्त्िी क्षेरमा आििजाििका लाधग सडक पार 
गनभ आकाशे पनल ननमाभर् गनभ,  



ङ. उत्खनन क्षेरमा छेकबार ननमाभर् िथा व्यिस्त्थापन कायभ गनभ, 

 च. खानीबाट ननस्त्कार्शि विकार व्यिस्त्थापनसम्बन्द्धी कायभ गनभ,  

छ. खननज क्षेरको सहजीकरर्सम्बन्द्धी कायभ गनभ, 

 ज. खननज उत्खनन स्त्थलदेखख उत्पादन स्त्थलसम्मको िािािरर्ीय सरंक्षर् एिं प्रिद्भधन 
िथा सो क्षरेमा पनभ सक्ने जो खखम न्द्यनूीकरर् कायभक्रम गनभ,  

झ. खननज क्षरेबाट प्रभाविि समनदायका लाधग सचेिना एिं रोजगार प्रिद्भधनसम्बन्द्धी 
कायभक्रम गनभ,  

ञ. खननज पदाथभको अर्भलेख व्यिस्त्थापन कायभ गनभ आहद । 

 रान्रिय प्राकृनिक स्रोि िथा वित्त आयोगले माधथका बनाँदाहरूमा रोयल्टी िापिको रकम खचभ 
गने क्षेर िोकेको छ । िर सोअननसार कायभ भए/नभएको विषयमा अननसन्द्धान गरी समयमै 
ध्यान नहदए यसल ेआपसमा द्िन्द्द्ि सजृना गन,े िािािरर् विनाश हन ाँदै जाने र खननजमा 
आधाररि स्त्थावपि उद्योगहरू बन्द्द हन ाँदै जाने न्स्त्थनि सजृना हनन सक्दछ । त्यसैल ेखननजको 
पररचालन, व्यिस्त्थापन र ननयमन सम्बन्द्धमा सङ्घीय संरचना बमोन्जमका िीनै िहका 
सरकार को स्त्परट भूर्मकासहहि यसको सञ्चालन, व्यिस्त्थापन र ननयमन गने िैज्ञाननक 
िौर- िररका एिं कानननको खााँचो देखखन्द्छ । अकोिफभ , खननज पदाथभलाई जबरजस्त्ि िन 
पैदािरमा राखी ऐनका दफाहरू बाखझनन र रोयल्टीको विषयमा समेि उद्यमीहरूलाई उधचि 
सूचना हदन नसक्नन न्द्यायपूर्भ छैन । यसलाई ित्काल समाधान गरी विचिव्यापी 
मान्द्यिाअननरूप भौगर्भभक सम्पदालाई िन पदैािरको सूचीबाट हटाइननपछभ । र, उद्योग 
मन्द्रालयअन्द्िगभि रहेको खानी िथा भू-गभभ विभागलाई खननजसम्बन्द्धी कायभ गने पूर्भ 
अधधकार प्रत्यायोजन गननभ पदभछ । 

 ७. सुझावहरू 

 १. सरकारले देशको खननज क्षरेको हदगो विकासका लाधग रान्रिय खननज नीनि बनाउनन 
पदभछ । जसमा अल्प, मध्य र दीघभकालीन योजनाहरू समािेश गररनन पदभछ । नर अहहलेकै 
नीनि र अिस्त्थाबाट अगाडड बढेमा देश अबको एक शिाब्दीमा पनन खननजमा परननभभर नै हनन े
ननन्चचि छ । 



 २. खननज अन्द्िेषर् र सिेक्षर्मा ठूलो लगानी र लामो समय लाग्ने हन ाँदा यस क्षरेमा 
सिभप्रथम सरकारले नै लगानी गननभ पदभछ । लगानीका क्षेरअन्द्िगभि पूिाभधार, ऊजाभ, जनशन्क्ि 
उत्पादन स्त्थलगि अध्ययनका लाधग िैज्ञाननक उपकरर् र यन्द्रहरू िथा विचिसनीय 
प्रयोगशाला स्त्थापना आहद पदभछन ्।  

३. िन, िािािरर् र खानीबीचको दोहोरो/िेहरो कर नीनि र प्रर्ालीमा संशोधन गरी 
उद्यमीहरूका लाधग उधचि काननन र सनरक्षाको प्रत्याभूनि सजृना गदै खननजमा लगानी गने 
िािािरर् ननमाभर् गननभ पदभछ ।  

४. खननजको विषयमा विद्यमान अिैध कारोबार, अपारदर्शभिा, अननयर्मििा आहदको 
ननराकरर्का लाधग उधचि काननन, ननदेर्शका र अननगमनको िैज्ञाननक प्रर्ाली बनाई 
कायाभन्द्ियन गननभ पदभछ ।  

५. देशको पूरै भू-भागको व्यिन्स्त्थि ढङ्गले खननज अन्द्िेषर् र विकास गनभ भौगर्भभक 
नक्साङ्कन गररनन पदभछ । उक्ि नक्साङ्नलाई िैज्ञाननक, भरपदो र विचिसनीय बनाउन विज्ञ 
समूहबाट प्रमार्ीकरर् गने व्यिस्त्था गररनन पदभछ  

६. खननजबाट प्राप्ि रोयल्टी िापिको र कम खननज विकासकै लाधग प्रयोग गरी देशको 
बेरोजगारी समस्त्या हल गनभ र राज्यलाई समदृ्ध बनाउन लगानी गररनन पदभछ ।  

७. केन्द्रमा रहेको एक मार खानी िथा भू-गभभ विभागबाट देशभररको सम्पूर्भ खननजसम्बन्द्धी 
कायभ गनभ नसककने हन ाँदा प्रदेशस्त्िरीय खानी िथा भू-गभभ विभाग स्त्थापना गननभ आिचयक छ । 
त्यसैगरी स्त्थानीय ननकायमा समेि कन्म्िमा एक जना भू-गभभविद् को दरबन्द्दी सजृना गरी 
कायभ गनभ सके देशल ेखननज विकासमा फड् को मानभ सक्ने देखखन्द्छ ।  

ईमेल : paudyalkabi1976@ gmail.com 
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